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Metodický výklad bodů 53-56 přílohy č. 1 k zákonu č. 100/2001 Sb., o posuzování 

vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon 

o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů (dále jen 

„ZPV“) po nabytí účinnosti zákona č. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších 

předpisů (dále jen „zákon o odpadech“) 

V souvislosti s novým zákonem o odpadech, tj. zákonem č. 541/2020 Sb., o odpadech, ve 

znění pozdějších předpisů, který nabyl účinnosti dne 1. 1. 2021, aktualizujeme Metodický 

výklad vybraných bodů přílohy č. 1 k zákonu o posuzování vlivů na životní prostředí 

a souvisejících ustanovení čj. MZP/2018/710/3250 ze dne 1. 10. 2018 v rozsahu odpadových 

bodů 53-56 (str. 41-44) následovně.  

Odpady (body 53-58) 

  ZÁMĚR: Kategorie I Kategorie II 

53 

Zařízení k odstraňování nebo využívání 

nebezpečných odpadů spalováním, fyzikálně-

chemickou úpravou nebo skládkováním. 

x       

54 

Zařízení k odstraňování nebo využívání 

ostatních odpadů spalováním nebo fyzikálně-

chemickou úpravou s kapacitou od stanoveného 

limitu. 

100 t/ 

den  
   

55 

Zařízení k odstraňování nebo využívání 

nebezpečných odpadů s kapacitou 

od stanoveného limitu. 

   
250 t/ 

rok 

56 

Zařízení k odstraňování nebo využívání 

ostatních odpadů s kapacitou od stanoveného 

limitu. 

   
2 500 t/ 

rok 

Znění bodů 53-56 přílohy č. 1 k ZPV používá pojmy z odpadové legislativy, proto je pro účely 

jejich výkladu třeba vycházet zejména ze zákona o odpadech.  

Odpad (§ 4 zákona o odpadech):  

(1) Odpad je každá movitá věc, které se osoba zbavuje, má úmysl nebo povinnost se jí 

zbavit. 

(2) Má se za to, že osoba má úmysl zbavit se movité věci, pokud tuto věc není možné 

používat k původnímu účelu. 

(3) Osoba má povinnost zbavit se movité věci, jestliže 

a) ji nepoužívá nebo ji není možné používat k původnímu účelu a tato věc současně 

ohrožuje životní prostředí, 

b) byla vyřazena nebo stažena na základě jiného právního předpisu, nebo 
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c) vznikla při výrobě, jejímž prvotním cílem nebyla výroba nebo získání této věci, ale 

není vedlejším produktem podle § 8 odst. 1. 

(4) V pochybnostech, zda je movitá věc odpadem, rozhoduje krajský úřad na žádost 

vlastníka této movité věci nebo osoby, která prokáže právní zájem, nebo z moci úřední. 

Žádost podle věty první nelze podat, pokud je ve vztahu k téže movité věci vedeno řízení 

o přestupku nebo řízení o uložení opatření k nápravě, které vede Česká inspekce životního 

prostředí (dále jen „inspekce“) nebo obecní úřad obce s rozšířenou působností na základě 

podezření, že osoba nenakládá s věcí v souladu s tímto zákonem, zákonem o výrobcích 

s ukončenou životností nebo nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1013/2006. 

Pokud se jedná o tzv. vedlejší produkty živočišného původu, tak podle § 2 odst. 1 zákona 

o odpadech se tento zákon nevztahuje na: d) exkrementy, slámu a jiné přírodní látky 

ze zemědělské výroby nebo lesnictví, které 1. nevykazují žádnou z nebezpečných vlastností 

uvedených v příloze přímo použitelných předpisů Evropské unie o nebezpečných vlastnostech 

odpadů a 2. využívají se v zemědělství nebo lesnictví v souladu se zákonem o hnojivech nebo 

k výrobě energie prostřednictvím postupů nebo metod, které nepoškozují životní prostředí 

a neohrožují zdraví lidí,…. V těchto případech jsou vedlejší produkty živočišného původu 

vyloučeny z působnosti zákona o odpadech a body 53 až 56 se na ně nepoužijí.  

Dále podle § 2 odst. 2 zákona o odpadech jsou v rozsahu, v jakém nakládání s nimi upravují 

jiné právní předpisy, z působnosti tohoto zákona vyjmuty:  

d) mrtvá těla zvířat, která uhynula jiným způsobem než porážkou, včetně zvířat usmrcených 

za účelem eradikace nákazy zvířat, která jsou odstraněna v souladu s nařízením Evropského 

parlamentu a Rady (ES) č. 1069/2009, ….  

Pozn.: Záměry zařízení pro zpopelňování zvířat ze zájmových chovů (někdy nesprávně 

nazývaná jako „krematoria“) nelze zařadit pod výše uvedené body 53-56, neboť podle § 2 

odst. 2 zákona o odpadech jsou těla mrtvých zvířat uhynulých jiným způsobem než porážkou 

(tj. i zvířata chovaná v zájmovém chovu) vyjmuty z působnosti zákona o odpadech a nakládání 

s nimi upravují jiné právní předpisy. Jinými předpisy jsou v tomto případě zákon 

č. 166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně některých souvisejících zákonů a nařízení 

Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1069/2009 ze dne 21. října 2009 o hygienických 

pravidlech pro vedlejší produkty živočišného původu a získané produkty, které nejsou určeny 

k lidské spotřebě, a o zrušení nařízení (ES) č. 1774/2002. Tyto záměry proto naplní vždy 

pouze bod 58.  

e) vedlejší produkty živočišného původu a získané produkty, s výjimkou vedlejších produktů 

živočišného původu a získaných produktů určených ke spalování nebo skládkování nebo 

k využití v zařízení na výrobu bioplynu nebo kompostování,…. Jinými předpisy jsou v tomto 

případě zákon č. 166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně některých souvisejících zákonů 

a nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1069/2009 ze dne 21. října 2009 

o hygienických pravidlech pro vedlejší produkty živočišného původu a získané produkty, které 

nejsou určeny k lidské spotřebě, a o zrušení nařízení (ES) č. 1774/2002. Na základě výše 

uvedeného lze konstatovat, že § 2 odst. 2 písm. e) zákona o odpadech vylučuje 

z působnosti tohoto zákona pouze vedlejší produkty živočišného původu a získané 

produkty, které nejsou určeny ke spalování nebo skládkování nebo využití v zařízení 

na výrobu bioplynu nebo kompostování. Vedlejší produkt živočišného původu je odpadem 

v případě, že naplní definici odpadu podle § 4 zákona o odpadech a je určen ke spalování, 

skládkování nebo využití v zařízení na výrobu bioplynu nebo kompostování. Vedlejší produkty 

živočišného původu, pokud jsou odpadem, je tedy možné zařadit do bodů 54 a 56, vzhledem 

k tomu, že se jedná o odpady kategorie „O“; jedná se např. o odpady ze skupiny 02 (Odpady 
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z prvovýroby v zemědělství, zahradnictví, myslivosti, rybářství, lesnictví a z výroby 

a zpracování potravin) Katalogu odpadů.  

Nebezpečný odpad a ostatní odpad (§ 7 zákona o odpadech): 

(1) Nebezpečný odpad je odpad, který 

a) vykazuje alespoň jednu z nebezpečných vlastností uvedených v příloze přímo 

použitelných předpisů Evropské unie o nebezpečných vlastnostech odpadů, 

b) se zařazuje do druhu odpadu, kterému je v Katalogu odpadů přiřazena kategorie 

nebezpečný odpad, nebo 

c) je smísen s některým z odpadů uvedených v písmenu b) nebo je jím znečištěn. 

(2) Nebezpečná vlastnost se přiřazuje odpadu na základě kritérií a limitních hodnot 

stanovených přímo použitelnými předpisy Evropské unie o nebezpečných vlastnostech 

odpadů a v případě nebezpečných vlastností odpadů uvedených v příloze těchto předpisů 

Evropské unie pod označeními HP 9, HP 14 a HP 15 na základě doplňujících limitních 

hodnot a kritérií. 

(3) Ostatní odpad je odpad, který nesplňuje podmínky uvedené v odstavci 1. Směsný 

komunální odpad se považuje za ostatní odpad, i když splňuje podmínky uvedené 

v odstavci 1. 

(4) Odpad uvedený v odstavci 1 písm. b) nebo c) nebo nebezpečný odpad po úpravě může 

být zařazen jako ostatní odpad, pouze pokud u něj byly vyloučeny nebezpečné vlastnosti 

hodnocením nebezpečných vlastností odpadu podle § 76. 

(5) Ministerstvo a Ministerstvo zdravotnictví stanoví vyhláškou doplňující limitní hodnoty 

a kritéria pro nebezpečné vlastnosti odpadu uvedené v příloze přímo použitelných předpisů 

Evropské unie o nebezpečných vlastnostech odpadů pod označeními HP 9, HP 14 a HP 15. 

Některé další pojmy vymezuje § 11 odst. 1 zákona o odpadech: 

Zařízením se rozumí technická jednotka, pozemek, stavba nebo část stavby. 

Využitím odpadu se rozumí činnost, jejímž výsledkem je, že odpad slouží užitečnému účelu 

tím, že nahradí materiály používané ke konkrétnímu účelu nebo že je k tomuto konkrétnímu 

účelu připraven tak, že naplní podmínky stanovené v § 9 nebo 10 zákona o odpadech 

a přestane být odpadem; způsoby využití odpadu jsou uvedeny v příloze č. 5 k zákonu 

o odpadech. 

Odstraněním odpadu se rozumí činnost, která není využitím odpadů, a to i v případě, že tato 

činnost má jako druhotný důsledek znovuzískání látek nebo energie; způsoby odstranění 

odpadu jsou uvedeny v příloze č. 6 k zákonu o odpadech. 

Pro účely zařazování odpadových záměrů pod působnost ZPV je rozhodující zejména určení, 

zda se v daném případě jedná o využívání či odstraňování odpadu či nikoliv. Způsoby využití 

odpadu jsou uvedeny v příloze č. 5 k zákonu o odpadech a způsoby odstranění odpadu jsou 

uvedeny v příloze č. 6 k zákonu o odpadech, přičemž všechny způsoby uvedené v příloze č. 5 

k zákonu o odpadech (tzn. i způsoby R12a-R12j (úprava odpadů před využitím) či způsob R13a 

(skladování odpadů před využitím) atd.) spadají pod širší pojem využití odpadů, a rovněž 

všechny způsoby uvedené v příloze č. 6 (obdobně včetně způsobu D13 (míšení nebo 

směšování před odstraněním včetně např. úpravy jako třídění, drcení apod. (pokud není 

k dispozici jiný vhodný kód D)) či způsob D15 (skladování odpadů před odstraněním) atd.) 

k zákonu o odpadech spadají pod širší pojem odstranění odpadů. Pro účely ZPV je tedy 

mailto:posta@mzp.cz
http://www.mzp.cz/


Odbor posuzování vlivů na životní prostředí 

a integrované prevence 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

Ministerstvo životního prostředí 

Vršovická 1442/65, 100 10 Praha 10  

(+420) 26712-1111  

posta@mzp.cz 

ISDS: 9gsaax4  

www.mzp.cz 

4/7 

 

zařízením k využívání odpadů jakékoliv zařízení k nakládání s odpadem některým ze 

způsobů podle přílohy č. 5 k zákonu o odpadech a zařízením k odstraňování odpadů 

jakékoliv zařízení k nakládání s odpadem některým ze způsobů podle přílohy č. 6 

k zákonu o odpadech. V souvislosti s novým zákonem o odpadech (zákon č. 541/2020 Sb.) 

se tedy praxe při zařazování záměrů do bodů 53-56 přílohy č. 1 k ZPV v této oblasti nemění 

oproti stavu, kdy byl v platnosti předchozí zákon č. 185/2001 Sb. Ke změně praxe při 

zařazování záměrů dochází pouze u způsobu využívání odpadů podle R1b (Výroba paliva 

z odpadu) přílohy č. 5 k zákonu o odpadech, tyto záměry naplňují dikci bodů 53 nebo 54 

(s kapacitou od 100 t/den), viz definice pojmu „využívání odpadů spalováním“ v následujícím 

odstavci, oproti dřívějšímu stavu, kdy se jednalo o způsob využití odpadů podle R12 (Úprava 

odpadů před využitím některým ze způsobů uvedených pod označením R 1 až R 11) přílohy 

č. 3 k zákonu č. 185/2001 Sb. s relevantním zařazením do bodů 55 nebo 56.  

Dále se pro účely zařazování odpadových záměrů pod působnost ZPV rozumí: 

Využíváním odpadů spalováním provádění činnosti uvedené pod kódem R1a (Využití 

odpadu způsobem obdobným jako paliva nebo jiným způsobem k výrobě energie neuvedené 

v dalším bodě) nebo R1b (Výroba paliva z odpadu) v příloze č. 5 k zákonu o odpadech. 

V souladu s Výkladem směrnice EIA se za zařízení k využívání (případně odstraňování) odpadů 

spalováním považuje jakékoliv stacionární zařízení určené k tepelnému zpracování odpadu 

s využitím tepla vzniklého prostřednictvím spalování odpadu, jakož i jiné způsoby tepelného 

zpracování jako je pyrolýza, zplyňování nebo plazmové procesy, jsou-li výstupní látky získané 

čištěním následně spalovány. Za zařízení k využívání (případně odstraňování) odpadů 

spalováním nelze považovat v souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU 

ze dne 24. listopadu 2010 o průmyslových emisích (integrované prevenci a omezování 

znečištění) pouze zařízení provádějící zplyňování nebo pyrolýzu, jsou-li plyny, které jsou 

výsledkem tohoto tepelného zpracování odpadu, vyčištěny do takové míry, že se před jejich 

spálením již nejedná o odpad, a nemohou-li být zdrojem většího množství emisí než spalování 

zemního plynu.  

Odstraňováním odpadů spalováním provádění činnosti uvedené pod kódem D10 (Spalování 

na pevnině) v příloze č. 6 k zákonu o odpadech.  

Využívání odpadů fyzikálně-chemickou úpravou – z pohledu ZPV se jedná o prázdnou 

množinu činností. Směrnice EIA ve své příloze I odkazuje přímo na bod D9 směrnice 

Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech (cit. bod 9: 

„Zařízení ke zneškodňování nebezpečného odpadu spalováním, chemickým zpracováním, 

ve smyslu přílohy I bodu D9 směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 

19. listopadu 2008 o odpadech…“, obdobně bod 10), a proto nelze žádnou z činností uvedenou 

v příloze č. 5 k zákonu o odpadech označit za „využívání odpadů fyzikálně-chemickou úpravou“ 

ve smyslu bodu 53 nebo 54 přílohy č. 1 k ZPV. Záměry „využívání odpadů fyzikálně-chemickou 

úpravou“ tedy nenaplňují dikci bodu 53 ani 54 přílohy č. 1 k ZPV, mohou naplnit pouze dikci 

bodu 55 nebo 56 přílohy č. 1 k ZPV.  

Odstraňováním odpadů fyzikálně-chemickou úpravou provádění činnosti uvedené pod 

kódem D9 (Fyzikálně-chemická úprava jinde v této příloze nespecifikovaná, jejímž konečným 

produktem jsou sloučeniny nebo směsi, které se odstraňují některým ze způsobů uvedených 

pod označením D 1 až D 12 (například odpařování, sušení, kalcinace)) v příloze č. 6 k zákonu 

o odpadech. Odstraňování odpadů jinými způsoby podle přílohy č. 6 k zákonu o odpadech nebo 

využívání odpadů způsoby podle přílohy č. 5 k zákonu o odpadech se z pohledu ZPV 

nepovažuje za odstraňování nebo využívání odpadů fyzikálně-chemickou úpravou (takové 
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záměry proto nelze zařadit do bodů 53 či 54, ale je třeba s ohledem na kapacitu zařízení vždy 

zvážit možnost naplnění bodů 55 či 56).  

Odstraňováním odpadů skládkováním je např. provádění činnosti uvedené pod kódem D1a 

(Ukládání v úrovni nebo pod úrovní terénu (například skládkování)) a D1b (Ukládání odpadů 

jako technologického materiálu na technické zabezpečení skládky), D5 (Ukládání do speciálně 

technicky provedených skládek (například ukládání do utěsněných oddělených prostor, které 

jsou uzavřeny a izolovány navzájem i od vnějšího prostředí)) nebo D12 (Trvalé uložení 

(například ukládání v kontejnerech do dolů)) v příloze č. 6 k zákonu o odpadech.  

Bod 53 neobsahuje limitní hodnotu, pro zařazení záměru do tohoto bodu je tedy rozhodující, 

zda záměr naplňuje znění tohoto bodu, tedy zda se jedná o odstraňování nebo využívání 

nebezpečných odpadů spalováním, fyzikálně-chemickou úpravou nebo skládkováním dle výše 

uvedených definic.  

Bod 54 obsahuje limitní hodnotu 100 t/den, pro zařazení záměru do tohoto bodu je tedy 

rozhodující, zda záměr naplňuje znění tohoto bodu a současně, zda svou kapacitou dosahuje 

uvedené limitní hodnoty. Při posouzení, zda záměr naplní uvedenou limitní hodnotu, je 

rozhodující maximální denní kapacita zařízení, přičemž už není podstatné, kolik dnů v roce 

bude zařízení provozováno či jaké množství odpadů bude ročně zpracováváno. Při zařazování 

záměrů do tohoto bodu tedy není možné určovat denní kapacitu např. jako podíl plánované 

roční kapacity zařízení a plánovaného počtu provozních dnů za rok, naopak vždy je rozhodující 

maximální denní kapacita zařízení (v případě, že je k dispozici pouze maximální hodinová 

kapacita, je třeba denní kapacitu odvodit na základě sdělení oznamovatele o maximálním 

počtu hodin za den, po které bude zařízení v provozu).  

Bod 55 obsahuje limitní hodnotu 250 t/rok, pro zařazení záměru do tohoto bodu je tedy 

rozhodující, zda záměr naplňuje znění tohoto bodu a současně, zda svou kapacitou dosahuje 

uvedené limitní hodnoty. Do bodu 55 je třeba zařazovat především záměry, které svým zněním 

nenaplňují bod 53. Bod 55 tedy naplňují zařízení k využívání nebezpečných odpadů způsobem 

R2-R13 dle přílohy č. 5 k zákonu o odpadech a zařízení k odstraňování nebezpečných odpadů 

způsobem, D2-D4, D6-D8 a D13-D15 dle přílohy č. 6 k zákonu o odpadech, pokud svou 

kapacitou dosahují uvedené limitní hodnoty.  

Bod 56 obsahuje limitní hodnotu 2 500 t/rok, pro zařazení záměru do tohoto bodu je tedy 

rozhodující, zda záměr naplňuje znění tohoto bodu a současně, zda svou kapacitou dosahuje 

uvedené limitní hodnoty. Do bodu 56 je třeba zařazovat především záměry, které svým zněním 

či kapacitou nenaplňují bod 54. Bod 56 tedy naplňují zařízení k využívání ostatních odpadů 

způsobem R1a a R1b dle přílohy č. 5 k zákonu o odpadech a zařízení k odstraňování ostatních 

odpadů způsobem D9 a D10 dle přílohy č. 6 k zákonu o odpadech s kapacitou od 2 500 t/rok 

a nedosahující 100 t/den. Dále bod 56 naplňují zařízení k využívání ostatních odpadů 

způsobem R2-R13 dle přílohy č. 5 k zákonu o odpadech a zařízení k odstraňování ostatních 

odpadů způsobem D1a, D1b, D2-D8 a D12-D15 dle přílohy č. 6 k zákonu o odpadech, pokud 

svou kapacitou dosahují uvedené limitní hodnoty (2 500 t/rok).  
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Tab.: Zařazení dle ZPV podle způsobu nakládání a kapacity zařízení pro N odpady. 

 Nebezpečný odpad 

Způsob nakládání 

s odpadem 

R1a, R1b, D1a, D1b, 

D5, D9, D10, D12 

R2-R13 (R2a, R3a-R3h, R4a-R4c, R5a-R5g, 

R6a, R7a, R8a, R9a, R10a, R11a, R12a-

R12j, R13a), D2-D4, D6-D8, D13-D15 

Kapacita zařízení nerozhoduje od 250 t/rok 

Naplnění dikce bodu 

přílohy č. 1 k ZPV 

53 55 

Podlimitní kategorie  U zařízení s kapacitou menší než 250 t/rok 

případné naplnění kritérií pro posuzování 

podlimitních záměrů. 

 

Tab.: Zařazení dle ZPV podle způsobu nakládání a kapacity zařízení pro O odpady. 

 Ostatní odpad 

Způsob nakládání 

s odpadem 

R1a, R1b, D9, D10 R2-R13 (R2a, R3a-R3h, 

R4a-R4c, R5a-R5g, R6a, 

R7a, R8a, R9a, R10a, 

R11a, R12a-R12j, R13a), 

D1a, D1b, D2-D8, D12-

D15 

Kapacita zařízení od 100 t/den od 2 500 t/rok do 

100 t/den 

od 2 500 t/rok 

Naplnění dikce bodu 

přílohy č. 1 k ZPV 

54 56 

Podlimitní kategorie  U zařízení s kapacitou menší než 2500 t/rok 

případné naplnění kritérií pro posuzování 

podlimitních záměrů. 

 

Cílem výkladu uvedených bodů je definovat použité pojmy od základního pojmu „odpad“ až po 

různé způsoby odstraňování a využívání odpadů. Cílem je rovněž poskytnout vodítko 

k problematice nakládání s vedlejšími produkty živočišného původu, neboť u těchto záměrů 

platí pravidlo, že rozhodující zařazení je do toho bodu, který je přísnější z hlediska postupů 

podle ZPV či příslušného úřadu (viz též výklad k bodu 58 či kapitola č. 3.1 „Forma přílohy č. 1 

k ZPV“ metodického dokumentu čj. MZP/2018/710/3250 ze dne 1. 10. 2018). Výklad k bodům 

53–56 uvádí příklady zařízení, která spadají do jednotlivých bodů (formou definic způsobů 

využívání či odstraňování odpadů dle příslušných příloh k zákonu o odpadech).  
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Do vydání kompletní aktualizace Metodického výkladu vybraných bodů přílohy č. 1 k zákonu 

o posuzování vlivů na životní prostředí a souvisejících ustanovení čj. MZP/2018/710/3250 ze 

dne 1. 10. 2018 výše uvedený text nahrazuje stávající text v tomto výkladu k bodům 53-56 

uvedený na str. 41-44.  

 
 
 
 
 
 
 

Mgr. Evžen Doležal 

ředitel odboru 

posuzování vlivů na životní prostředí 

a integrované prevence 

podepsáno elektronicky 

 

 

 

 

 

Rozdělovník: 

- krajské úřady, odbory životního prostředí a zemědělství 

- Magistrát hlavního města Prahy, odbor ochrany prostředí 

- MŽP, OVSS I – IX 

 

Na vědomí: 

- MŽP, odbor legislativní 

- MŽP, odbor právní a řízení státní správy 

- MŽP, odbor odpadů 
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